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A FUNDACAO DE ARTE DE NITEROI
A/C ILUSTRE COMISSAO DE PREGAO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO n.° 90005/2024.
PROCESSO ELETRONICO n.° 9900058850/2024

Prezado Senhor(a) Pregoeiro(a),

INTEREVENTOS COMUNICACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
08.632.125/0001-46, com sede na Rua Equador n°® 43, bloco 03, sala 315, Santo Cristo, Rio
de Janeiro, RJ, CEP 20220-410, vem pelo presente apresentar

IMPUGNACAO, COM IMEDIATO EFEITO SUSPENSIVO,

visando a correcdo do certame, haja vista que determinadas exigéncias documentais causam
prejuizo a disputa, limitando-a indevidamente, o que, de certo, ndo ¢ objetivo dessa ilibada
comissao, pois ela responde pelos atos aqui praticados.

Dito isso, passamos a expor os fatos e atos, a fim de que a Administragdo possa
em tempo oportuno revé-los, em estrita observancia dos principios constitucionais,

especialmente da isonomia, da eficiéncia e da legalidade. Vejamos:

I - IMPUGNACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

Consideremos, por fundamental, que o item 1.1 do Edital deixa claro que:

“O objeto da presente licitagdo é o Sistema de Registro de Pregos para
FUTURAS CONTRATACOES DE SERVICOS E REALIZACAO DE EVENTOS,
RECEPTIVOS INTERNOS E EXTERNOS E ATIVIDADES CORRELATAS PARA
A FUNDACAO DE ARTE DE NITEROI - FAN COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, PRODUTOS E SERVICOS SOB DEMANDA, abrangendo
planejamento operacional, locagdo de estrutura, equipamento de sonorizagdo de

iluminagdo, containers, geradores, extintores, ambuldncias, organizagdo,
execug¢do, acompanhamento, fornecimento de alimenta¢do e bebida,
infraestrutura, apoio logistico, confec¢do, fornecimento de material de materiais
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grdficos, sob a coordenagdo da Fundagdo de Arte de Niteroi, conforme

’

condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Ja a forma de licitar (critério de julgamento), como expresso no item 1.2 do edital,
¢ a seguinte:

“A licitacdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme

tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a

participagdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer

proposta para todos os itens que os compoem.”

Ao se verificar a tabela, constante no Termo de Referéncia, temos 12 grupos
distintos de insumos, assim caracterizados:

“Grupo 01 - Area de Geradores, Barricada, Box Truss, Cadeiras, Camarim,

Conjunto de mesas e cadeiras Plasticas, Container, Estrutura par posto Médico,

Grade de Isolamento, Mesa Pranchao, Palcos, Pisos, Porticos, Tendas, Estrutura

de Leds, Painel de Leds.

Grupo 02 - Sistema de Sonorizagdo e Sistema de lluminagdao e Geradores

Grupo 03 - Extintor de Incéndio

Grupo 04 - Ambulancia - UTI Movel, Maca Padiola, Servigco de posto Médico

Grupo 05 - Contratagdo de link de internet para transmissdo ao Vvivo,

Transmissdo ao vivo pela internet, Sistema de video para transmissdo simultdnea

via WEB, TELEPROMPTER

Grupo 06 - Banheiro Quimico

Grupo 07 - Trailer Sanitdrio

Grupo 08 - Mdao de obra

Grupo 09- Radios comunicadores

Grupo 10 - Buffet, Catering, Kit Lanche

Grupo 11 - Servigos Tradugdo e Audio

Grupo 12 — Acessibilidade”

Como se percebe, sdo insumos e servigos “estanques”, agrupados por géneros que,
ao serem agregados, alcancam o objeto da licitacio: SERVICOS DE ORGANIZACAO DE
EVENTOS. Sao “pecgas/meio” (insumos) de uma “engrenagem/fim” (evento). Ou seja, a
presente licitacdo ndo almeja a contratagdo dos grupos isolados, pois qualquer um deles, por
si s0s, ndo constitui o que se deseja contratar.
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No entanto, ao se licitar “por grupos”, podera haver (e ¢ bem provavel que assim
o seja) um vencedor distinto para cada um deles. Ao proceder dessa forma (licitagdo por
grupo ou gé€nero de insumos), o edital descaracteriza por completo o objeto da licitagdo, num
ululante e insuperavel paradoxo. Isto porque é impossivel imaginar a contratacdo de grupos
isolados como “CONTRATACOES DE SERVICOS E REALIZACAO DE EVENTOS,
RECEPTIVOS INTERNOS E EXTERNOS E ATIVIDADES CORRELATAS PARA A
FUNDACAO DE ARTE DE NITEROI - FAN”. Ao fornecer um tinico género de insumo,
estaremos diante de algo bem diverso, ou seja, o fornecimento ou locagdo de um material ou
servigo especifico, descaracterizando o objeto da licitagao.

Nessa mesma ordem de ideias, como em sintese abordamos acima, ndo € possivel
diversas empresas isoladas administrarem e controlarem produtos e/ou servigos entregues €
prestados por outras (que em conjunto integrariam um ‘“‘evento’), sem qualquer relacdo de
subordinacdo entre si. Imaginemos tal absurdo: uma empresa fornece o palco (item 24, grupo

1), outra o sistema de sonorizagao (item 1 do grupo 2), outra os extintores de incéndio (item 1
grupo 3), outra o servigo de posto médico (item 3 do grupo 4), outra o teleprompter (item 6
do grupo 5), outra o banheiro quimico (item 1 do grupo 6), outra o banheiro container (item 5
do grupo 7), outra os carregadores (item 1 do grupo 8), outra os radiocomunicadores (item 1
do grupo 9), outra o de catering (item 13 do grupo 10), outra o servi¢o de gravacdo de dudio
(item 4 do grupo 11) e outra o servigo de audiodescri¢do (item 1 do grupo 12). Fica facil
perceber que tais contratagdes isoladas ndo constituem, tampouco se prestam a organizar
algum evento. Enfim, salta aos olhos o desastre anunciado.

Com efeito, da forma em que est4 estruturado o critério de julgamento no edital,
fica descaracterizado o servico de “organizacio de eventos”; que, em si, exige a
administracdo de uma globalidade de produtos e servigos. Alids, a se prosseguir neste
“modelo”, terminar-se-a por licitar um emaranhado de empresas com caracteristicas distintas,
que serdo absolutamente incapazes de “organizar” algum evento”. Teremos, como resultado,
a prestacdo de servigos diversos e de duvidosa eficiéncia.

Cabe aqui destacar que esta justa preocupacdo, com a harmonia dos servi¢os a
serem contratados e prestados, estd presente no prdprio edital, mais especificamente no
Termo de Referéncia — Anexo IIl. Vejamos a justificativa — muito bem aduzida, diga-se de
passagem — para vedar a participagdo de consorcios:

“Da participagdo de empresas sob a forma de consorcio

4.6. Sera vedada a participag¢do de pessoas juridicas reunidas em consorcio pois
0 objeto da presente licitacdo possui caracteristicas técnicas especificas e uma
complexidade que demanda uma gestio direta e eficiente. A execucdo bem-
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sucedida do contrato requer especializacdo e experiéncia que sdo mais

eficazmente garantidas por uma unica entidade. A gestio e coordenacdo de um

consorcio podem trazer desafios adicionais e riscos operacionais. A divisdo de

responsabilidades e a necessidade de coordenacdao entre multiplos consorciados

podem comprometer a eficiéncia e a eficdcia da execucdo do contrato. A

inclusdo de consorcios pode resultar em processos mais complexos e demorados,
aléem de dificultar o controle e a fiscalizacdo do contrato. Para garantir uma

administracdo mais dgil e eficiente, a participacdo serd restrita a uma unica

entidade. A formacgdo de consorcios acarreta risco de dominag¢do do mercado,
através de pactos de elimina¢do de competi¢do entre os empresdrios. No campo
de licitagoes, a formagdo de consorcios poderia reduzir

o universo da disputa.”

Novamente o edital, no Estudo Técnico Preliminar — ETP, indica claramente que

a solu¢do escolhida foi a de se contratar empresa para a prestacdo de servigos de organiza¢ao

e execucdao de EVENTOS:
“5.1.9.2. Das Solugoes para locagdo do Objeto - periodo de vigéncia do contrato
de 12 meses
Solucdo 1 - Contratar empresa terceirizada especializada na realiza¢do de
eventos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra;
Solugdo 2 - Contratag¢do de empresa especializada na realiza¢do de eventos;
Solugdo 3 - Realizar licitagdo propria, para aquisi¢do do objeto.
Da analise
Solugdo 1 - Economicamente ndo é vantajoso para a Administragdo contratar
empresa terceirizada, em razdo do alto custo operacional relativa a execu¢do
contratual, ndo se justificando frente a sazonalidade dos eventos, aléem de
impactar negativamente no tocante a dedicacdo exclusiva de mdo de obra, uma
vez que a fundagdo possui em seus quadros servidores com cargos idénticos e/ou
compativeis com os apresentados na solu¢do, ora analisada.
SOLUCAO 2 - ECONOMICAMENTE E MAIS VANTAJOSO PARA A
ADMINISTRACAO A CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS
NA REALIZACAO DE _EVENTOS, POIS O MATERIAL SERA UTILIZADO
NOS EVENTOS REALIZADOS PELA FAN, DE MANEIRA A REDUZIR OS
CUSTOS, IMPREVISTOS E POSSIVEIS CONTRATEMPOS QUE POSSAM
SURGIR, ALEM DE POSSUIR MAIOR FLEXIBILIDADE E AGILIDADE NA
ORGANIZACAO DOS EVENTOS A SEREM REALIZADOS.
Solugdo 3 — A aquisi¢do de toda infraestrutura utilizada na realiza¢dao do objeto

deste ETP, se mostra inviavel uma vez que seria necessario possuir um espago
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adequado para armazenamento de cada tipo de equipamentos e estruturas,
logistica para montagem e desmontagem e mdo de obra (pessoal) para completa
execugdo dos servigos, uma vez que alguns eventos serdo celebrados
simultaneamente. Para tal seria necessario a realiza¢do de concurso publico, o
que demandaria um tempo maior de elaboragdo, acarretando no prejuizo dos
eventos culturais do municipio. Para além, determinados itens do objeto possuem
atualizagdo de tecnologia e vida util reduzida, ndo sendo viavel sua aquisi¢do em
curto espago de tempo, uma vez que, no ponto de vista técnico, tais equipamentos
demandam manutengdo preventiva e corretiva, ndo sendo possivel a substitui¢do
em decorréncia de falhas técnicas durantes os eventos.”

Por fim, no mesmo ETP, h4 ainda referéncia a alguns editais de outros entes
publicos, que serviriam de parametro. Eis:

L B B

PREFEITURA | FUNDACAO DE
DE NITEROI ARTE DE NITEROI

5.1.9. Projetos para demandas similares implementados por outros Orgios Piblicos

5.1.9.1. Foram identificadas as seguintes contratagdes formalizadas por outros Orgdos Publicos,
com demandas similares as do objeto a ser contratado:

. Val
Orgio Publico Ato Administrativo Data de Realizaciio o
Homologado
s Edital N° 01/2024
Fretit ID da Contratagio:
icipal de 5 SR 7/05/ .384.672,63
M;n::rglpd; 46522959000198-1- 17/05/2024 RS 22.384.672.,6
000008/2024
g Edital PE 06/2024
Prefeitura ID ds Contratach
el a Contratagio o
Municipal d 19/04/2024 RS 13.859.188.00
B: Ll:mupdfMi_i 17095043000109-1-
e 000029/2024
, Edital N° PCE 54/2023
Prefeitura ID da Contratagio
e 5/03/202 $ 1.630.190,
LM}:ID;:‘;I??F_-iC 83102319000155-1- 05/03/2024 RS 1.630.190,00
st it 000290/2023

Contudo, houve ai um equivoco. Tais licitacdes ndo podem se prestar como
pardmetro para o presente pregdo, na medida em que nenhuma delas teve por objeto
CONTRATACOES DE SERVICOS E REALIZACAO DE EVENTOS. Todas elas voltaram-
se para a locacdo direta de equipamentos e/ou servigos especificos. No caso de Barbacena, o
objeto foi “o registro de precos para futura e eventual locagdo de equipamentos, estruturas e
contratagdo de servigos para atender as festividades e solenidades produzidas, realizadas e
apoiadas pela Prefeitura Municipal de Barbacena”. Em Maud, teve-se “o objeto Registro de
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Precos para eventual contratagdo de prestacao de servigos de locagdo de infraestrutura para
eventos”. E o edital do Municipio de Luiz Alves também seguiu pelo mesmo caminho. Em
nenhum desses precedentes o pregdo se prestou para a contratacdo de empresa de eventos.

Sabemos que, sempre que possivel, se revela salutar a divisibilidade de itens, no
contexto da busca por se ampliar a disputa e tentar obter condi¢cdes econdmicas mais
favoraveis. No entanto, tal mecanismo de diluigdo perde totalmente eu fundamento e sua
eficacia quando ele se contrapde ao objeto da pretendida contratacdo; como nesse caso: a
prestagao de servigo de realizagao eventos.

Ao proposito, vale anotar que em licitagdo do TRT da 1.* Regido, Pregdo
90006/2024 — Processo 2583/2024, esta questdo foi muito bem enfrentada pela Comissao de
Licitagdo, nos seguintes termos:

“A reunido de itens em lote unico estd voltada para o melhor aproveitamento

das condigoes de prego e da execucgdao do contrato. O Estudo Técnico Preliminar

buscou da melhor forma apresentar de modo individual a maior quantidade de
itens objeto da contratacdo. Dessa forma, o objeto foi extensamente detalhado
para melhor aproveitar as diversas peculiaridades do mercado de prestagao desses
servicos. Esta descricdo detalhada de itens permitira a execugdo eficiente dos
servicos demandados, a fim de que o evento possa ser carreado com os itens
dispostos na Ata de Registro de Pregos, e ainda permitira que o0s pregos
ofertados para execucgdo dos servi¢os sejam os realmente praticados, evitando
sobrepreco na contratagdo. O_ETP concluiu que ndo seria eficaz e econémico
realizar a contratacdo dos itens de modo isolado, haja vista a impossibilidade de
ter-se_ 0_mesmo_quantitativo de empresas contratadas; e, ainda, a inviabilidade
de_execucdo de um_servico em_que cada empresa realizaria uma_fracdo do

objeto. Exemplo: uma contratada para iluminacdo; outra para sonorizacdo;

locacdo do espaco fisico e assim por diante. Se assim o fosse, teriamos ao todo
dezenas de contratos individualizados. Impossivel vislumbrar uma contrataciao
em que o objeto seja fracionado de modo que a eficiente execugdo careca da

simultaneidade e interconexao de agdes de inimeras outras empresas contratadas.
Assim, os itens devem ser agrupados para que apenas 1 (uma) empresa contratada
por lote possa prestar os servicos de forma eficiente e que permita o
gerenciamento e acompanhamento. O agrupamento resultard em eficiéncia
administrativa e otimizacdo do gerenciamento do contrato. Trata-se de um
contrato com alta complexidade técnica e ter um unico fornecedor tornarda mais
eficaz a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes e dos requisitos de
qualidade técnica dos produtos. Tais justificativas atendem as recomendacgdes do
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TCU acerca do critério de adjudica¢do do objeto pelo qual optou a Administragao,
devendo ser tratada a op¢do como medida excepcional, em vista da
impossibilidade técnica de execu¢do mediante o parcelamento do objeto em itens
autonomos a serem adjudicados a empresas diferentes.” - GRIFO NOSSO

Assim sendo, IMPUGNAMOS o critério de julgamento estipulado no item 1.2
do edital, para que seja instituido LOTE UNICO (englobando todos os grupos) e, com
efeito, para que o critério de julgamento seja 0o MENOR PRECO GLOBAL DE TODOS
OS GRUPOS, CONSIDERADOS EM CONJUNTO.

I1 - IMPUGNACAO DE EXIGENCIAS NA QUALIFICACAO TECNICA

Trata-se, vale repetir, de pregdo para registro de precos objetivando “FUTURAS
CONTRATACOES DE SERVICOS E REALIZACAO DE EVENTOS, RECEPTIVOS
INTERNOS E EXTERNOS E ATIVIDADES CORRELATAS PARA A FUNDACAO DE
ARTE DE NITEROI - FAN COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, PRODUTOS E
SERVICOS SOB DEMANDA”.

Com este objetivo especifico de contratacdo, o Edital, na parte que cuida da
Qualificacdo Técnica (Termo de Referéncia — Anexo III), sdo feitas exigéncia desconexas
com empresas de eventos. Em cada grupo, had problemas neste sentido. Vejamos alguns
exemplos. Em relagdo ao Grupo 01, exige-se “a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) relacionando os
ramos de atividades da licitante: engenharia civil, engenharia elétrica, eletronica e seguranga
do trabalho”. No grupo 02, exige-se: “b) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo Conselho Regional de
Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU) relacionada as atividades da licitante (engenheiro civil,
elétrico e engenheiro eletrénico ou engenheiro elétrico com formagdo profissional em
eletronica)”. Em relagdo ao Grupo 03, exige-se: “c) Auto de Vistoria concedido pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do local da sede ou domicilio da licitante, comprovando que
vistoriou a empresa licitante e que se encontra dentro das exigéncias legais”. E por ai segue o
Termo de Referéncia — TR, inserindo, em todos os grupos, exigéncias que s0 podem ser
dirigidas as empresas que prestario os servicos organizados sob a responsabilidade da
empresa de eventos que se pretende contratar.

Assim, no que tange as empresas de eventos, a exigéncia da comprovacao

técnico operacional, por meio do atestado de capacidade técnica (também feita no TR), ¢
mais abrangente do que a qualifica¢do técnico-profissional da equipe envolvida na prestagao
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do servico. Ou seja, ndo € necessaria — revela-se, alias, abusiva — a inclusdo da exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional da equipe ou empresa que atuara na contratagdo. Portanto, a
necessidade de registro da licitante no CREA, ou CRU ou CRN ¢ incompativel com o objeto
desta licitagdo. Tal exigéncia ofende os principios da legalidade (artigo 37, XXI, da CF), da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Fato € que a Resolu¢io CONFEA n.° 1137, de 31/03/2023, que disp6e sobre a
Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART, ndo se aplica ao objeto da presente licitacao.
As exigéncias apontadas sdo obrigatorias apenas nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia. Nos demais casos, sdo substituiveis por provas alternativas que permitam aferir
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica, conforme
disposto em regulamento editado pelo ente publico. Vale frisar o disposto art. 67, § 3° da Lei
14.133/2021:

“Salvo na contratag¢do de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se

referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo,

poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa

possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execu¢do de servigo de

caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis

’

deverdo ser previstas em regulamento.” - Grifo nosso.

Também a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica e consolidada no sentido de ser
ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo em carater de CLT do responsavel técnico com
a empresa licitante. A Stimula 272 do TCU determina que “é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente ad
celebragdo do contrato”. Logo, também sob este prisma, se apresenta abusiva a exigéncia
feita no presente Edital.

Por isso, IMPUGNAMOS tais exigéncia e requeremos que elas sejam retiradas do
Edital (Termo de Referéncia — Anexo III).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, requer-se o imediato deferimento desta impugnacio, com a
suspensio do certame, para que sejam providenciados os ajustes necessarios, em funcio
das questoes ora impugnadas.
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Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2024.

INTEREVENTOS COMUNICACAO LTDA.
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“s/ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
,\%‘ http://www.niteroi.rj.gov.br/
G Telefone: (21) 2620-0403

il

A AJUR,

Estamos enviando impugnag¢io do edital do Pregdo Eletronico n® 90005/2024,
apresentado pela empresa INTEREVENTOS COMUNICACAO LTDA, através de
email no dia 6 de setembro/2024.

Solicitamos conhecimento e andlise dos pontos apresentados pela empresa, para
que possamos de forma fundamentada realizar resposta de acordo com todo projeto
e processo licitatorio, inclusivo com parecer.

Ressaltando que através de breve leitura da impugnacdo, observa-se os seguintes
pontos cruciais para funda mentar a resposta por essa administragao:

1 — Para que seja instituido LOTE UNICO (englobando todos os grupos) e,
com efeito, para que o critério de julgamento seja 0 MENOR PRECO GLOBAL
DE TODOS OS GRUPOS, CONSIDERADOS EM CONJUNTO.

2 Exigéncias na Qualificagdo Técnica, no que tange as empresas de
eventos, a exigéncia da comprovagao técnico operacional.

Pregoeira

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a5906b89-e242-4f9c-86e2-fc659f68ee67.

Assinado eletronicamente por Graziela Ferreira Ericeira.
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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 90005/2024 — FAN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9900089731/2024
IMPUGNANTE: INTEREVENTOS COMUNICAGAO LTDA.
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital

OBJETO: Registro de Precos para futuras contratacdes de
servicos e realizacdo de eventos, receptivos internos e externos
e atividades correlatas para a Fundacao de Arte de Niterdi - FAN
com fornecimento de mao de obra, produtos, servigos sob
demanda, abrangendo planejamento operacional, loca¢dao de
estrutura, equipamento de sonorizagdao de iluminagao,
containers, geradores, extintores, ambulancias, organizacao,
execucdo, acompanhamento, fornecimento de alimentagao e
bebida, infraestrutura e apoio logistico.

1. RELATORIO
Trata-se da impugnacdo ao edital formalizada pela empresa Intereventos Comunicagao
Ltda., inscrita no CNPJ n2 08.632.125/0001-46, em relagdo ao Pregdo Eletronico n2

90005/2024, através de seu representante legal, tempestivamente.

Em linhas gerais, requer na impugnacao, a alteracdo do critério de julgamento para lote
Unico e as exigéncias de qualificacdo técnica:

E o breve relatério.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, convém assinalar que esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada, nos termos do art. 53, § 42, da Lei 14.133/21.

Em continuidade, o exame aqui contido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste érgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.

Passamos a analise juridica do presente processo.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5cdd2119-05ee-45ac-9268-321a01d7fe9a.

Assinado eletronicamente por Gabriel Bueno Siqueira.
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3. DO MERITO

Em que pese as razdes despendidas na impugnacao, as disposicdes editalissimas foram
pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, bem como aos principios basilares
da Administracdo Publica. O interesse publico deve ser norteado por uma série de
principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, tais como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, dentre os ja mencionados acima, o Principio da Isonomia diretamente aplicado
ao processo licitatério vem para assegurar um tratamento igualitdrio a todos os licitantes
com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Inicialmente, é de se destacar o pedido de alteracdo para lote Unico pela natureza da
contratacao.

Vejamos, o Estudo Técnico Preliminar, presente nos autos do processo licitatério n@
9900058850/2024 apresentou em seu escopo a definicdo dos loteamentos de itens com
base na pesquisa de preco, do quantitativo preliminar estimado, usando por critério,
dentre outras métricas, licitacbes anteriores, realizadas com sucesso pela Administracdo
Publica.

Nesta toada, especificamente nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 o Estudo Técnico Preliminar
apresenta suas razoes para a escolha de agrupamento de itens por lote.

Sendo assim, considerando ser perfeitamente possivel o agrupamento de itens em
processos licitatérios, em prol da economia de escala com a possibilidade de negociagao
de melhores pregos e condi¢des, o que se confirma na vasta jurisprudéncia acerca do
tema, como destacado no Acérddo n? 1680/2015, com Relatoria do Ministro Marco
Bemquerer Costa, julgado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha razdes
para prosperar a impugnagao neste quesito.

Para além, cumpre ressalvar que o agrupamento de itens em lote, em detrimento ao lote
Unico, possibilita uma maior competitividade.

A impugnacdo também menciona suposta exigéncia técnica exacerbada, razdo pela qual
serd enfrentado neste tépico.

Acerca da necessidade de comprovacdo de capacidade técnica é importante observar
gue a exigéncia é um requisito normativo técnico, segundo o qual o Impugnante nao
apresentou qualquer outra norma que desobrigue a sua apresentagdo para o item, ora
guestionado, mencionando de forma genérica ser desproporcional ao item licitado.

Assinado eletronicamente por Gabriel Bueno Siqueira.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5cdd2119-05ee-45ac-9268-321a01d7fe9a.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2015&numero=1680&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2015&numero=1680&colegiado=P
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O edital se pauta no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, para trazer
todos os requisitos pertinente, do qual discorda o impugnante. O Termo de Referéncia
justifica que a licitante deverd possuir inscricao no CREA, bem como profissional do ramo
de engenharia, todos detentores de atestado de responsabilidade técnica para execugao
de servicos semelhantes ao objeto da licitagdo.

Em que pese o impugnante se limite a discordar do que afirma ser “excesso de
formalismo”, ndo ha ao longo de toda pec¢a impugnativa algum fundamento juridico,
técnico ou pratico, a nivel de outros exemplos na praga, em sentido contrario, ao ponto
gue importa concluir que o ETP e o TR, elaborados pelo setor competente, estdo em
conformidade com o praticado, sendo certo que o edital busca sua validacdo nestes
instrumentos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido endente para a necessidade de
apresentacdo de atestado de capacidade técnico-profissional para garantir a prestacao
de servico, conforme Acérddo 3070/2013 — Plenario, in verbis:

“Imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-profissional com exigéncia de quantitativos minimos,
sob pena de a Administracdo atribuir reponsabilidade pela
prestacao dos servicos a profissionais que ndo detém capacidade
técnica demonstrada na execucdo de servicos de porte
compativel com os que serdo efetivamente contratados”?!

4. CONCLUSAO

Por tais razbes, entendemos que a pretensdao impugnativa formulada pela empresa
Intereventos Comunicagao Ltda. ndo merece guarida, pois carece de qualquer amparo
legal. As exigéncias de habilitacdo do presente edital sdo condizentes a complexidade da
obrigacdo contratual a ser satisfeita, opinando esta Assessoria Juridica pela
improcedéncia da impugnacao.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento do processo administrativo ao Pregoeiro
desta Fundagdo para o recebimento e decisdo sobre a impugnacdao da empresa
Intereventos Comunicacao LTDA, nos termos do art. 11, Il, do Decreto Municipal n?
14.730/23.

Niterdi, 10 de setembro de 2024.

GABRIEL BUENO SIQUEIRA
Diretor Juridico da Fundacdo de Arte de Niterdi
Matricula 17.113-4
OAB/RJ n? 164.327

! Tribunal de Contas da Uni3o, TC 018.837/2013-1, Ministro Relator José Jorge, julgado em 13.11.2013.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5cdd2119-05ee-45ac-9268-321a01d7fe9a.

Assinado eletronicamente por Gabriel Bueno Siqueira.



Assinado eletronicamente por:
* Gabriel Bueno Siqueira (***.894.277-**)
em 10/09/2024 17:08:43 com assinatura simples
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Processo n.” 9900089731/2024
Impugnacio ao Edital de Licitacao n.® 90005/2024
Empresa: INTEREVENTOS COMUNICACAO LTDA - CNPJ n.° 08.632.125/0001-46

DECISAO DO PREGOEIRO

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade;

INDEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

INDEFERE-SE o pedido de impugnacdo ao Edital de Licita¢do, referente ao Pregdo Eletronico n°
90005/2024, do Processo Administrativo n® 99000588050/2024, regido pela Lei n° 14.133, de 2021.

MANIFESTACAO DA PREGOEIRA
1.1.  Ante ao apresentado, o entendimento ¢ de que a impugnacdo ao edital ndo serd acatada.
Seguindo o parecer circunstanciado da analise do pedido de impugnagao, elaborado pela Assessoria
Juridica, ndo necessitando a transcri¢ao por fazer parte da instrugdo deste processo.

DA DECISAO

Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, entende esta
pregoeira, pelo NAO A COLHIMENTO do pedido de impugnacio apresentado pela empresa
INTEREVENTOS COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob N°
08.632.125/0001-46.

Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Niter6i, 10 de Setembro de 2024.

Pregoeira Substituta

QGraziela Ericeira



