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09/09/2024, 10:44 Gmail - Impugnacgao ao Edital

M Gma" Licitagcdo FAN <licitacaofundacaonit@gmail.com>

Impugnacao ao Edital
2 mensagens

Brazao Adm <adm.brazaotur@gmail.com> 6 de setembro de 2024 as 17:22
Para: licitacao@niteroi-artes.gov.br, Comercial Bt eventos <bteventoscomercial@gmail.com>

Segue em anexo a referida Impugnacao ao Edital.
FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL.

Atenciosamente,

Administrativo
Brazaotur e Eventos
21 3026-2726 / 98698-5433

E Timbrado Brazdo novo 1 com assinatura (2).pdf
548K

Licitagdo FAN <licitacaofundacaonit@gmail.com> 9 de setembro de 2024 as 10:24
Para: Brazao Adm <adm.brazaotur@gmail.com>

AAJUR,

Segue nova impugnagao, referente a Licitagdo de Registro de Pregos para Eventos, isso para ciéncia e providéncia
em momento oportuno.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente,

Fundacao de Arte de Niteréi - FAN
Setor de Licitagdo
www.culturaniteroi.com.br
Instagram: @culturaniteroi
Facebook: @culturaniterdi

7 PREFEITURA | FUNDACAO DE
s DE NITEROI ARTE DE NITEROI
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ILMO. SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FAN - FUNDACAO DE ARTE DE NITEROI.

Ref.: PREGAO ELETRONICO n.2 90005/2024, PROCESSO ELETRONICO n.2
9900058850/2024 — UASG N°453500.

A BRAZAOTUR LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.486.166/0001-83, CREA/RJ n2.
2017201834, e Inscricdo Municipal n2. 12.0851-1, sediada a Estrada Francisco da Cruz Nunes,
n2 5.428 — loja 123 - Piratininga — Niterdi — RJ, por intermédio de seu representante legal o Sr.
André D Amato Brazdo, portador da Carteira de Identidade n2. 08725814-1 e do CPF n2.
013.923.677-51

IMPUGNACAO

ao EDITAL—PREGAO ELETRONICO 90005/2024, pelos fatos e fundamentos que se
seguem:

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

O item 13 subitem 13.1 do edital determina que o prazo para apresentacdo das
impugnacdes encerre-se 03 dias Uteis antes do certame. Logo a doutrina entende que
o edital é ato vinculante partes em paralelo o licitante é parte hipossuficiente na
relacdo juridica, assim devendo-se a esse a facilitacdo dos meios a garantir seus
direitos. Logo se entende que se o pregdo sera realizado em 06/09/2024 o prazo final
para apresenta¢do da impugnacdo encerra-se em 03/09/2024.

Em paralelo o subitem 13.3 determina que a presente seja apresentada através
do e-mail: licitacao@niteroi-artes.gov.br.

DO MERITO

O objeto deste PREGAO é Registro de Precos para futuras contratacdes
de servicos e realizacdo de eventos, receptivos internos e externos e atividades
correlatas para a Fundacdo de Arte de Niterdi - FAN com fornecimento de mao de
obra, produtos, servicos sob demanda, abrangendo planejamento operacional, locacdo
de estrutura, equipamento de sonorizacdo de iluminacdo, containers, geradores,
extintores, ambulancias, organizacdo, execucdao, acompanhamento, fornecimento de
alimentacdo e bebida, infraestrutura e apoio logistico, devidamente descritos,
caracterizados e especificados neste Edital.
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Porem em andlise detalhada do edital versus os referidos anexos observou que
algumas discrepancias que vao de encontro aos principios da legalidade e da
competitividade, razdo, podera afastar interessados neste Certame, em consequéncia
limitar e/ou impedir que a Administracdo selecione e contrate a proposta mais

vantajosa, porém caso permanega inalterado o edital, salientamos a configuragao de
atos capazes de gerar IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em primeira analise verificamos que o critério de julgamento adotado é Menor
preco por grupo, onde se elenca uma diversidade de itens diferentes com
especificacOes técnicas além quantitativos entre 20 e 40% de demonstrativo do servico
hora a ser prestado e exigéncias de habilitacdo juridica diversas, visto que em relacdo
ao quantitativo mencionado ressaltamos que trata-se de uma modalidade de Registro
de Preco onde pode-se ou ndo usar de todo o quantitativo hora desejado , ou seja
havendo assim a concentracdo de servigos diversos em um unico lote onde tem por
cercear, e/ou limitar a participacdo de empresas menores e assim afastar a
competitividade e principalmente a ISONOMIA entre as empresas de grande porte
para com as empresas tais como ME/EPP do certame.

A exemplo temos o Grupo 01 - Area de Geradores, Barricada, Box Truss,
Cadeiras, Camarim, Conjunto de mesas e cadeiras Plasticas, Container, Estrutura par
posto Médico, Grade de Isolamento, Mesa Pranchdo, Palcos, Pisos, Pdrticos, Tendas,
Estrutura de Led, tecidos em malha dentre outros.

“DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrugdo do Processo Licitatdrio

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
gue podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
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significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em
consércio;”

E evidente que o presente grupo, bem como a totalidade deste edital em certos
lotes afasta a competitividade do certame conforme ja dito nos paragrafos anteriores
desta lide, uma vez que os itens que neles estdo inseridos necessitam de uma série de
capacitacdes técnicas com uma diversidade imensa, além de atestados distintos pois
usando ainda do mesmo exemplo, tecido em malha com elastano, carpete e mobiliario
ndo podem ser visto como estruturas, sendo assim limitando a criagdo de um possivel
novo lote para que abrangesse talvez as ME — EPPs, conforme iremos discorrer mais
sobre neste recurso.

Para aluguel de Conjunto de mesas e cadeiras Plasticas, uma micro empresa
estaria muito bem capacitada a prestar tal servigo, porem ao inserir no mesmo lote
estruturas essa administracdo exige que a empresa tenha em seus quadros um
profissional técnico, acervo e etc.

Continuando e ainda demonstrando mais a gravidade do cerceamento da
competitividade a inclusdo de aluguel CONTAINER no presente lote exige a uma
especificidade complexa, diante do fornecimento do préprio item, que de forma
diverge do fornecimento de um pulpito ou toalha de mesa, ou seja limitando
excessivamente a ampla participacao

Alei 14.133 é expressa:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

O afastamento de uma contrata¢do mais vantajosa pelo simples fato de NAO
observar os requisitos legais abrangentes para determinar a ampla concorréncia, no
caso acima, constitui uma verdadeira violagao a ordem juridica, em especial aos
principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais
vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Margal Justem Filho, in Comentdrios alei de licitagdese contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in

verbis:
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O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibiliza¢Go entre os interesses sacrificados e aqueles que
se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais."

Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdéo 357/2015-Plendrio)

Neste cerne, essa administracdo deve promover uma ampliacdo da
competitividade dos requisitos técnicos e/ou até mesmo dos itens a serem licitados,
visto que hoje ja podemos ver Pregdes Eletronicos que ndao fazem mais a licitagao por
lotes e sim por itens tendo assim mais celeridade processual e disputa de forma mais
coerente com a legislacdo vigente, assim evitando o presente excesso de formalismo, e
gue vai de encontro ao principio basilar das licitacGes que é buscar o a prestacdo de
servicos mais vantajosa para a Administracdo Publica.

. Uma vez que ndo se possui um parametro técnico e legal que balize o
cerceamento da competitividade no edital a presente contratacdo o fere diretamente
o principio-da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, que é uma das finalidades da licitagdo. Portanto, nao é
permitida a adocao de medidas que comprometam o carater competitivo do certame.
Bem como, aduz a possivel PRATICA FRAUDULENTA DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME A EMPRESAS ESPECIFICAS, sendo essa pratica tipificada na LEI 14.133/21:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdao, o cardter competitivo do
processo licitatério: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de
contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:Pena - reclusdo, de
6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Ressaltamos que o valor estimado para presente contratagio é RS
14.999.698,44 (quatorze milhGes, novecentos e noventa e nove mil, seiscentos e
noventa e oito reais e quarenta e quatro centavos.), sendo assim uma monta
extremamente elevada, que demonstra a dimensdo da presente contratacdo, o que
evidencia a necessidade de que o processo licitatorio seja conduzido de forma a
maximizar principalmente a competitividade e a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.
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ALel e . 011, que regula o acesso a informagGes no ambito da

administracdo publica, estabelece em seu artigo 79, inciso VI, o direito fundamental de
obter "informacdo pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo e contratos administrativos". Esse dispositivo consagra o
principio da publicidade e da transparéncia como preceitos fundamentais para
assegurar a lisura e a legalidade dos processos administrativos e licitatérios.

Dessa forma, a invocacdao do artigo 79, inciso VI, da Lei n? 12.527/2011,
fundamenta o pedido para que a Administracdo Publica disponibilize todos os
documentos essenciais a compreensdo completa e justa dos critérios utilizados no
processo licitatorio.

Isso inclui, necessariamente, a apresenta¢do de estudos, pareceres técnicos e
demais documentos que embasaram a exigéncia de qualificacdo técnica, como o
tempo minimo de fundagdo, assegurando assim o respeito. aos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia e da isonomia.

Em concordancia DECRETO N2 14.728/2023, do Municipio de Niterdi também
estabelece diretrizes claras para a condugao de processos licitatérios, garantindo que a
administragdo publica atue de forma justa e equitativa.

No contexto das licitagbes, isso significa que todas as exigéncias e
procedimentos devem estar expressamente previstos na legislagdo pertinente,
evitando a inclusdo de requisitos arbitrarios ou desnecessarios que possam restringir a
competitividade.

A Lei Federal n? 13.303/16, que regula o estatuto juridico das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, enfatiza em seu art. 42, inciso VlII, a
necessidade de projeto basico, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, para contratacao de obras ou SERVICOS — em especial ao
analisar o objeto por ser tratar de uma solugao que exige integracao.

O Decreto Municipal n? 14.730/2023, base do edital impugnado, no seu
artigo 30 exige que o Estudo Técnico Preliminar evidencie o problema a ser resolvido

para satisfacao do interesse publico, bem como a melhor solucdo dentre as possiveis,

servindo de base a elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico e dos demais

documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratacao, a

ser realizado pelo drgao ou entidade requisitante.

Como argumento de reforgo, o préprio TCU, em sua jurisprudéncia enfatiza da
necessidade de fundamentacdo adequada e baseada em estudos técnicos prévios, para
justificar exigéncias de qualificacdo técnica, como se exige a experiéncia minima de
cinco anos, para a prestacdo de servicos. A jurisprudéncia enfatiza que essa exigéncia
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Jeve Ser propo al € razoavel, conforme a complexidade e os riscos do objeto

licitado.

Assim como ocorreu no Acérddo 2076/2023 — Plenario, do Relator: JORGE OLIVEIRA no
item 40 e 57 do julgado, in verbis:

40. As exigéncias constantes deste item da oitiva ja tinham sido objeto de
reprovagdo pelo Tribunal no certame anterior (Pregdo 50/2021). A diferenca agora,
conforme apontado pela unidade jurisdicionada, é que o Estudo Técnico Preliminar da
contratacdo tratou de justificar as exigéncias dos registros na fase de habilitacGo. De
fato, o ETP da contratacdo trouxe justificativas para tal, conforme transcricdo abaixo
(peca 34, pp.5e7)

57. Apontou-se, na instrugéo anterior e no TC Processo 004.520/2022-0, que
0s Decretos 14.741, de 22/4/1996 (peca 84), e 24.029, de 16/3/2004 (peca 85), ambos
da Prefeitura do Rio de Janeiro, indicados pelo HGeRJ como fundamentagdo legal para
a exigéncia, ndo justificariam a exigéncia. De fato, analisando os decretos
mencionados, verifica-se que ndo consta em seus textos a informagdo relativa ao
tombamento do edificio onde se situa a sede do hospital (Av. Duque de Caxias, 1551 -
Deodoro/RJ), havendo fortes indicios de que o prédio ndo seja nem mesmo tombado.
E,em reforco a essa argumentagdo, é possivel visualizar que as justificativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada giram em torno das caracteristicas historicas
do edificio, e ndo do seu suposto tombamento. Ndo sendo nem mesmo tombado o
edificio, ndo seria legal nem mesmo razodvel a exigéncia.

Uma realidade que ndo pode ser ignorada é a dificuldade enfrentada pela
Administracao Publica em elaborar documentos exigidos pela lei, como o Estudo

Técnico Preliminar (ETP), em razao de limitagdes estruturais e operacionais.

Entretanto, essa limitagdo interna ndo pode justificar a imposicao de exigéncias
que, por sua natureza, restringem a competitividade no certame. A elaboragdao de
critérios que impactam diretamente a participacdo dos licitantes deve ser fundada em
bases sélidas, amparadas por critérios objetivos, técnicos e legais, € ndo no
subjetivismo ou na conveniéncia administrativa que, até mesmo o mérito
administrativo encontra limite na razoabilidade e proporcionalidade.

Qualquer exigéncia que tenha o potencial de limitar a concorréncia deve ser
justificada por estudos técnicos especificos e detalhados, que demonstrem a
proporcionalidade e a razoabilidade dessas condicdes em relagdo ao objeto do
contrato.

A auséncia de tais justificativas objetivas ndo s6 compromete a legalidade do
processo licitatorio, mas também fere os principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade e eficiéncia, que regem a atuacdo da Administracdo Publica.

Em um cendrio onde a fundamentagdo técnica é substituida por decisGes
arbitrarias ou subjetivas, a transparéncia do processo é comprometida, gerando
inseguranca juridica e possibilitando o surgimento de desigualdades entre os
concorrentes.

Nesse entendimento os tribunais vém se pronunciando pela reedicdo dos
editais e ampliacdo da interpretacdao mais favoravel aos concorrentes :

LICITAGRO. EDITAL. CLAUSULA COM REDAGCAO DUBIA.
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INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AOS CONCORRENTES E MAIS
HARMONICA COM AS DEMAIS REGRAS DO CERTAME. PRESTIGIO AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE.(TJ-SC - APL: 50010881220198240023 Tribunal de Justica
de Santa Catarina 5001088-12.2019.8.24.0023, Relator: S6nia Maria Schmitz,
Data de Julgamento: 05/11/2020, Quarta Camara de Direito Publico)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO.EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH.
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL. PONTUACAO NAO
COMPUTADA. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. REDAGCAO APRESENTA
AMBIGUIDADE. INTERPRETAGCAO FAVORAVEL AO CANDIDATO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. | Incumbindo ao Presidente da EBSERH a
homologacdo do resultado final do certame, ndo hda como acolher a
preliminar de ilegitimidade passiva. Precedentes desta Corte. Il A isengdo de
custas concedida a Unido e suas autarquias ndo abrange as empresas
publicas federais, ndo havendo como, portanto, dispensar a EBSERH do
ressarcimento das custas recolhidas pela impetrante caso eventualmente
saia vencida na demanda. lll A interpretagdo das regras e normas constantes
do edital deve ser realizada com fundamento nos primados da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos constantes do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. IV Em de avaliagdo de
titulos e experiéncia profissional no concurso publico para provimento de
vagas dos quadros de pessoal da EBSERH ndo foram concedidos os pontos ao
candidato em razdo de‘alegada auséncia de entrega de documentos exigidos
em edital cujo dispositivo questionado apresenta redagdo ambigua. IV O
cerne da dubiedade interpretativa do dispositivo editalicio impugnado
(subitem 10.14, alinea c¢) reside em erro estrutural de redagdo. A atual
redagdo deixa margem para duvidas e dificulta a extragdo da certeza daquilo
que se pede. V Dessa maneira, havendo previsdo no edital do concurso
publico que seja dubia, ndo pode ela ser interpretada em desfavor do
candidato. IV. Ademais, os documentos apresentados pelo impetrante
possibilitam aferir o periodo em que exercidas as atividades (inicio e fim) e a
relagdo do cargo desempenhado a época com a especialidade para a qual
concorre no certame, nao se afigurando razoavel ndo computar os pontos de
experiéncia profissional devidamente comprovada por documentos também
aptos cuja veracidade ndo fora contestada. VI. Recurso de apelagdo a que se
nega provimento. Sentenga Mantida. (TRF-1 - AMS: 10066532520174013400,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
Julgamento: 25/01/2021, 62 Turma, Data de Publica¢do: PJe 26/01/2021 PAG
PJe 26/01/2021 PAG)

Recordamos que procedimento em referéncia € ato licitatorio disciplinado pela

Lei 8.666/93, que deve observar principios, conforme o art. 3° como na lei 14.133/21:

*  Moralidade: comportamento escorreito, liso e honesto da Administraco;

*  Legalidade: disciplina a licitagdo como uma atividade vinculada, ou seja, prevista pela

lei, ndo havendo subjetividade do administrador;

*  Publicida

de: transparéncia dos atos da Administragdo Publica;

*  Julgamento objetivo: vedacdo da utilizacdo de qualquer critério ou fator sigiloso,

subjetivo, secreto ou reservado no julgamento das propostas que possa elidir a
igualdade entre os licitantes. Artigo 44, da Lei 8666/93, entre outros;

*  Eficiéncia

: O principio da eficiéncia foi positivado primeiramente no Art. 37 da

Constituicdo Federal pela EC 19/95 que introduziu no estado brasileiro a Reforma
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o istrativa Gerencial (Reforma Bresser), a linha mestre desta reforma agora
também trazida na lei de licitagOes impde a necessidade de se observar ndo somente
realizar as licitagdes com o menor dispéndio de energia e recursos possiveis, mas
principalmente, pelo deslocamento da centralidade de controle dos aspectos formais e
procedimentais para o controle de resultados, as decisdes do processo administrativo
de contratacdio devem observar o melhor aproveitamento possivel dos atos ja
realizados como forma de conferir ao processo licitatério a celeridade no atingimento

das metas da administragdo publica.

Nesse sentido o art. 37, XXl da CF, determina que as exigéncias de qualifica¢des

técnica e econbmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia

do cumprimento das obrigacGes.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizagdo de procedimento

licitatério enseja a nulidade da licitacdo.

Concluimos que caso essa Douta Comissdo ndo promova a ampliacdo do
certame, nas formas permitidas na legislacdo vigente, para que se possa alcancar a
proposta mais vantajosa, traz ilegalidades ao processo licitatorio e consequentemente
a sua nulidade.

Diante de todo o exposto e com base nos fundamentos apresentados,

requer a Vossa Senhoria que:

1- Com fundamento no artigo 79, inciso VI, da Lei n2 12.527/2011, que seja
apresentado Estudo Técnico Preliminar (ETP) que justifique todas as
exigéncias constantes do PREGAO ELETRONICO n.2 90005/2024.
Reforgamos que o ndo atendimento a presente solicitagdo importa em
conduta ilicita que ensejam em responsabilidade ao agente publico
AUTORIDADE DO PRESENTE ATO e sujeita a sancao, conforme previsto no
art. 32, incisos “I” e inciso “I” do §12 do mesmo artigo; ,

2- conhecimento e deferimento dessa impugnacdo, conforme discorrido, para
assim evitar danos a municipalidade e ao processo licitatério, bem como
para que as empresas possam se readequar nos termos técnicos e da Lei,
com a devida reedig¢do e publicagdo do edital.
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3-

apos a reedicdo do presente edital em conformidade com os ditames legais
a divulgacdo de nova data para realizacdo da presente SESSAO PUBLICA.

Seja determinado o desmembramento dos itens dos lotes do Grupo 1 tais
como, carpetes, mesas, cadeiras, ou toda e qualquer tipo de objeto que nao
se configure estrutura e que de fato ndo necessita de profissionais
capacitados como Engenheiros de quaisquer tipo e/ou Arquitetos, para que
assim ocorra a competitividade conforme principios basicos da isonomia,
razoabilidade dentre outros.

Seja retirada toda e quaisquer exigéncias que cerceiem as ME/EPP’s visto
gue diversos itens ndao necessitam de um lastro técnico ou tanta
fundamentagdo para serem prestados na melhor qualidade.

Seja retirado também os pedidos de Carta, e/ou Registro de Empresas na
Policia Federal e/ou quaisquer Forcas Policiais visto que o Edital ndo
necessita e nem aborda uso armado ou de profissional altamente
qualificado para agir em defesa de pessoas em estado de alta
periculosidade ou grau elevado de perigo, trazendo assim o uso apenas de
servicos de apoio, bem como de seguranca DESARMADA, cabendo-se assim
o uso até mesmo do CBO, ou apenas atestados compativeis/semelhantes
com a prestacdo de servico solicitada.

Seja aplicado o direito da Lei Complementar n°123 de 14/06/2006.

Termos que pede deferimento

Niterdi, 06 de setembro de 2024.

BRAZAOTUR LTDA
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e-Ciga

Processo (de Recurso Administrativo) n°
9900089755/2024

Peca 2. Despacho n° 99002919205526/2024

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/6¢c9e0615-b196-
4985-815d-172bca7d23c2

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99002919205526/2024
Assunto Impugnacéao de processo Licitatério, para a AJUR - analise
e parecer.

Restrigcdes "Interno”



https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/6c9e0615-b196-4985-815d-172bca7d23c2

Termo de Peca Desconsiderada

Titulo Despacho n°® 99002919205526/2024
Por Lucas Rosa Sisinno
Em 10/09/2024 18:28:28

Razao Erro material




e-Ciga

Processo (de Recurso Administrativo) n°

9900089755/2024

Peca 3. Recurso de Licitacao

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a25fae43-4d31-
457f-b0d4-055bce88cf4a

Espécie/Tipo Recurso de Licitagao
Numero
Assunto Decisao pregoeira

Restricoes

"Interno”



https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a25fae43-4d31-457f-b0d4-055bce88cf4a

» PREFEITURA | FUNDAGAO DE
- DE NITEROI ARTE DE NITEROI

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

Processos Eletrbnicos n°® 9900089755/2024 e 990/0058850/2024
Pregéo n°® 90005/202/FAN

Objeto: Sistema de Registro de Precos para futuras contratacbes de servicos e
realizacdo de eventos, receptivos internos e externos e atividades correlatas para a
Fundacdao de Arte de Niterdi - FAN com fornecimento de mao de obra, produtos, servicos
sob demanda, abrangendo planejamento operacional, locacdo de estrutura,
equipamento de sonorizagdo de iluminagdo, containers, geradores, extintores,
ambulancias, organizagéo, execugdo, acompanhamento, fornecimento de alimentacgéo
e bebida, infraestrutura e apoio logistico.

| - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacao de edital apresentado pela empresa BRAZAOTUR
LTDA, por meio de peticdo, que questiona aspectos técnicos no ambito do Pregao
Eletrénico n° 90005/202/FAN, processo administrativo n® 990/0058850/2024, que tem
como objeto Sistema de Registro de Precos para futuras contratacées de servigos e
realizacdo de eventos, receptivos internos e externos e atividades correlatas para a
Fundacao de Arte de Niteroi - FAN com fornecimento de méo de obra, produtos, servigos
sob demanda, abrangendo planejamento operacional, locagdo de estrutura,
equipamento de sonorizagdo de iluminagdo, containers, geradores, extintores,
ambulancias, organizacdo, execugdo, acompanhamento, fornecimento de alimentacao
e bebida, infraestrutura e apoio logistico.

Il = PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n°. 14.133/21 dita as normas a modalidade de pregdo e expressamente diz em
relacéo a impugnacao ao edital:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

O prazo para apresentacdo de razfes de impugnacdo € de até 03 (trés) dias uteis
anteriores a realizacdo da sesséo que esta marcada para o dia 11/09/2024.

Isto posto, o pedido de impugnacéo ao edital € tempestivo.

Fundacédo de Arte de Niterdi - FAN
Rua Presidente Pedreira, n.° 98, Inga, Niteréi - RJ, CEP: 24210-470

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a25fae43-4d31-457f-b0d4-055bce88cf4a.
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lIl - DO MERITO

A Impugnante busca registrar sua impugnacdo ao Edital em questdo, alegando seus
questionamentos e, ao final, apresentando o pedido. A seguir, apresenta-se a
justificativa detalhada para cada um dos pedidos:

a) Sobre a auséncia de Estudo Técnico Preliminar

Analisando a Impugnacdo apresentada, nota-se que esta insurge a questionar a
existéncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), que tenha fundamentado o Termo de
Referéncia elaborado pelo setor competente, de onde buscou o edital a sua validagéo
técnica. Nota-se:

Com fundamento no artigo 7° inciso VI, da Lei n°® 12.527/2011, que seja
apresentado Estudo Técnico Preliminar (ETP) que justifique todas as exigéncias
constantes do PREGAO ELETRONICO n.° 90005/2024.

Compulsando os termos do edital, publicado e a disposicéo da populagéo, o ETP esta
situado as fls. 115/193, identificado como o anexo “C” ao TR, que por sua vez apresenta-
se como anexo lll ao Edital, raz&o pela qual ndo merece prosperar o pedido formulado.

b) Sobre o desmembramento dos itens dos lotes do Grupo 1

A parte impugnante alegou em suas razdes que o agrupamento de certos itens nos lotes
afastaria a competitividade do certame, tendo em vista as capacitacdes técnicas
exigidas, tendo como resultado o seu pedido:

Seja determinado o desmembramento dos itens dos lotes do Grupo 1 tais como,
carpetes, mesas, cadeiras, ou toda e qualquer tipo de objeto que ndo se configure
estrutura e que de fato ndo necessita de profissionais capacitados como
Engenheiros de quaisquer tipo e/ou Arquitetos, para que assim ocorra a
competitividade conforme principios basicos da isonomia, razoabilidade dentre
outros.

No entanto, o artigo 40 da Lei 14.133/2021 em seu § 2°, inciso |, prevé a divisdo dos
itens em lotes, sem qualquer ressalva, sendo esta divisdo feita a critério do setor de
planejamento de compras.

Ainda, urge ressaltar que a unificacdo de itens em grupos ocorre precisamente para
garantir a eficiéncia operacional e administrativa, e ndo para restringir a concorréncia.

Nesse sentido, é fundamental lembrar que a Administracdo Publica tem o dever de
buscar o melhor aproveitamento dos recursos, maximizando o uso dos bens e servigos
contratados. A centralizacdo de objetos em um grupo pode resultar em uma melhor
gestdo logistica e operacional, bem como em economia de escala, fatores que ndo
devem ser desconsiderados.

Agrupar esses itens em um lote facilita a contratagédo de fornecedores especializados,
gue podem fornecer um pacote completo de equipamentos necessarios para o evento.

Fundacédo de Arte de Niterdi - FAN
Rua Presidente Pedreira, n.° 98, Inga, Niteréi - RJ, CEP: 24210-470
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Assinado eletronicamente por Graziela Ferreira Ericeira.



» PREFEITURA | FUNDAGAO DE
- DE NITEROI ARTE DE NITEROI

Isso também simplifica a logistica, pois um Unico fornecedor pode gerenciar a entrega,
montagem e desmontagem de todos os itens do lote, garantindo coeréncia ha qualidade,
compatibilidade dos materiais e economia para a Administracao Publica.

Cabe ressaltar que os itens ndo sao de natureza distinta, mas sim complementares e
essenciais para o pleno funcionamento do lote como um todo, dado que o CNAE
utilizado para os servigos de cada lote mencionado na presente impugnacgéo é o mesmo.

No mais, o argumento de que a unificacdo dos grupos impede a participacdo de
empresas especializadas em nichos especificos, embora compreensivel, ndo tem
amparo absoluto na legislacdo. A Lei n°® 14.133/2021 visa a promover a competitividade,
mas nao obriga a Administracéo a dividir o objeto licitado em partes menores, a nao ser
que isso seja considerado mais vantajoso. No caso em questdo, a formacdo de grupos
abrangentes pode ser vista como uma estratégia para garantir que as empresas
contratadas tenham capacidade técnica e operacional para atender a todos os requisitos
de forma integrada, o que, em Ultima analise, assegura a entrega de um servico de
qualidade.

Portanto, a unificagéo dos servicos em grupos nos moldes propostos no edital, longe de
violar o principio da competitividade, visa a assegurar uma execug¢ao mais eficiente e
integrada do contrato, compativel com as melhores praticas de gestdo publica. A
impugnacéo apresentada carece de fundamento juridico robusto e ndo comprova, de
forma objetiva, que a separac¢do dos grupos resultaria em um beneficio claro para a
Administracdo ou para a competitividade do certame.

c) Sobre o pedido de retirada de exigéncias que cerceiem as Micro Empresas e
Empresas de Pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°123/2006

Acerca da alegagao de cerceamento de acesso ao edital das ME e EPP’s, n&o assiste
razao a impugnante.

No contexto do edital em destague, é fundamental destacar que foi elaborado de
maneira a garantir a participagdo efetiva de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), respeitando a legislacdo vigente e buscando promover um
ambiente competitivo e justo.

O edital estabelece critérios técnicos que sdo proporcionais ao porte das empresas
participantes. As exigéncias técnicas foram definidas de modo a permitir a participagéo
de MEs e EPPs, considerando que, para a maioria dos itens e grupos, as exigéncias
sdo compativeis com a capacidade operacional dessas empresas. O Unico grupo em
gue ha um valor superior ao limite de arrecadacéo de uma ME é um segmento especifico
que demanda equipamentos ou servicos de maior complexidade e custo. Essa
diferenciacéo é essencial para garantir a qualidade e a adequacéo técnica dos servicos,
sem comprometer a acessibilidade das MEs e EPPs nos demais segmentos.

Ademais, o edital prevé a possibilidade de subcontratacéo para parcela de seu objeto,
permitindo que as MEs e EPPs participem de forma indireta. Dessa forma, uma empresa
de outra configuracdo societaria pode contratar uma pequena empresa especializada
para atender as demandas especificas, garantindo a incluséo de MEs e EPPs na
execucédo do contrato.

Fundacédo de Arte de Niterdi - FAN
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Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a25fae43-4d31-457f-b0d4-055bce88cf4a.

Assinado eletronicamente por Graziela Ferreira Ericeira.



» PREFEITURA | FUNDAGAO DE
- DE NITEROI ARTE DE NITEROI

d) Sobre o pedido de retirados pedidos de Carta, e/ou Registro de Empresas na Policia
Federal e/ou quaisquer Forcas Policiais

As Atividades da Seguranca Privada no Brasil sdo autorizadas pela Lei no 7.102, de 20
de junho de 1983, e regulamentada pela Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de
dezembro de 2012.

De acordo com a Lei n° 7,102, cabe ao Ministério da Justi¢ca, por intermédio da Policia
Federal ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados
e Distrito Federal, conceder autorizacoes e fiscalizar as atividades da seguranca privada
no Brasil.

Em complemento, a Portaria n° 3.233/2012 disciplina as atividades de seguranca
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas e pelos
profissionais que nelas atuam.

Quanto a exigéncia de autorizagdo ou revisdo para funcionamento da empresa pela
Policia Federal, a referida Portaria n° 3.233/2012 DG/DPF, regula a atividade de
seguranca privada, em especial a desarmada, conforme o teor de seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servigo organico de seguranca e pelos profissionais que
nelas atuam, bem como regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

(Grifo nosso)

E em seu art. 4° disciplina os requisitos de autoriza¢do para exercicio da atividade em
solo nacional:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja propriedade e
administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependerd de autorizacdo prévia do
DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, (...)

Desta forma, a atividade de seguranca patrimonial necessita de autorizagdo propria por
forca de lei, ndo havendo qualquer restricdo a competitividade em relagéo ao edital.

IV — DA DECISAO

Ap6s analise das consideracdes expostas e avaliadas as razdes apresentadas pela
impugnante, na qualidade de responséavel técnico, declaro o recebimento da
impugnacéo, considerando sua tempestividade.

No entanto, no mérito, concluiu pelo seu ndo acolhimento. Dessa forma, o edital
permanece inalterado, e o certame sera realizado conforme a data e o horério
originalmente estabelecidos.

Fundacédo de Arte de Niterdi - FAN
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Niterdi, 10 de setembro de 2024.

GRAZIELA FERREIRA ERICEIRA
Agente de Contratagao
Matricula n° 17158-7
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